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Fundagdo de Aposenladorias
¢ Pensies dos Servidares

do Estado de Pernambuco

Diretoria de Apoio Juridico Previdenciario — DJP

Parecer Normativo n® 010/2012 — Unidade de Aposentadoria

Assunto: analise referente a pedidos de concesséo de beneficio de aposentadoria em que
parte dos descontos referentes a contribuigéo previdenciaria foi vertida equivocadamente
para o Regime Geral de Previdéncia Social — RGPS.

1. Trata-se de parecer normativo elaborado por esta Diretoria de Apoio Juridico
Previdenciario — DJP em razido de provaveis consultas da Unidade de Concesséo de
Beneficios — CCB da Diretoria de Previdéncia Social — DPS quanto aos pedidos de
concessdo de beneficio aposentadoria em que parte dos descontos referentes a
contribuicdo previdenciaria foi vertida equivocadamente para o Regime Geral de
Previdéncia Social — RGPS e n&o para o Fundo Financeiro de Aposentadorias e Pensdes
dos Servidores do Estado de Pernambuco — Funafin administrado por esta Fundacgao.

2 Sobre o tema, a Procuradoria Geral do Estado — PGE se pronunciou no
Parecer n° 84/2008, concluindo que ndo compete ao servidor publico, na préatica, recolher as
contribuicdes previdenciarias. Estas, na verdade, sao recolhidas e retidas pelas fontes
pag%doras, sSenao vejamos:

“(...) se tem afirmado reiteradamente nos autos que o servidor teria
recolhido erroneamente para o INSS as contribuigées que deveriam ter sido
realizadas em beneficio dos fundos estaduais geridos pela FUNAPE.

Tal ndo nos parece uma assertiva correta dado que nao competia, como
ndo compete, ao servidor recolher contribuicbes previdenciarias na acepgao
por dizer fisica da expressdo. Nao existe, a principio, o ato material de
pagar a contribuigdo porque esta ja vem descontada de sua remuneragao.
Via de regra, ditas contribuigbes sdo recolhidas e retidas, isto sim, pelas
fontes pagadoras, que detém a condigao de responsaveis tributarios por tais
tributos, conforme serd demonstrado adiante com a mera transcrigcao das
normas do sistema de previdéncia estadual.

(--)

a erronia no direcionamento das contribuigdes descontadas do servidor pela
Assembleia, ora requerente, ndo lhe podem ser imputadas, sendo correto
supor que de sua parte havia a expectativa de estar cumprindo
regularmente o dever de contribuir, por descontada ade sua remuneragao
mensal quantia destinada ao 6rgao de previdéncia.” (sic.)

3. A fim de enriquecer a argumentagdo de que o entao interessado
correspondente ao pedido analisado no Parecer n° 84/2008, a PGE faz mengéao ao disposto
no caput do art. 67 da Lei Complementar Estadual — LCE n° 28, de 14 de janeiro de 2000,
que criou o Sistema de Previdéncia Social de Previdéncia Social dos Servidores do Estado
de Pernambuco, esta Fundacdo e os fundos denominados Fundo de Aposentadorias e
Pensdes dos Servidores do Estado de Pernambuco - Funaprev e Funafin, mencionado no
item 1 deste normativo:
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Art. 67. Cada um dos Poderes do Estado, bem como O Tribunal de Contas
do Estado, o Ministério Publico Estadual, as autarquias e fundagdes
publicas estaduais ficam também diretamente responsaveis pela reten;ao e
recolhimento das contribuicbes devidas pelos seus servidores publicos
estaduais titulares de cargo efetivo, servidores das autarquias e fundagoes
publicas estaduais titulares de cargo efetivo, membros de Poder e militares
do Estado, todos ativos, aos respectivos Fundos credores daquelas
contribuigbes, sem prejuizo das obrigagbes acessorias previstas nesta Lei
Complementar para oS diversos 6rgaos, Poderes e autarquias e fundagdes
publicas estaduais.
4. O dispositivo legal acima transcrito da conta de que € obrigagao do 6rgao ou
da entidade da administragao publica efetuar os descontos de contribuigao previdenciaria e
repassar os valores a esta Fundacao de Aposentadorias e Pensoes dos Servidores do
Estado de Pernambuco — Funape, entidade responsavel pela administragéo dos fundos de
previdéncia. Assim, o tempo de contribuicao cujos valores foram vertidos equivocadamente,
pela administracdo, ac RGPS, devera, sim, ser computado para fins de concessao do

beneficio de aposentadoria.

5 Da mesma forma, saliente-se a disciplina do § 4° do art. 1° da LCE n°
28/2000. com redacgéao dada pela LCE n° 104, de 13 de dezembro de 2007, que preve, em
casos de cessao de segurados com énus para o cessionario, ser responsabilidade do érgao
ou entidade cessionario a retengao dos valores e, também, o repasse para aos Fundos
criados por aquele diploma legal:

Art. 1° Ficam criados o Sistema de Previdéncia Social dos Servidores do
Estado de Pernambuco e a Fundagao de Aposentadorias e Pensdes dos
Servidores do Estado de Pernambuco - FUNAPE.

(i)

§4° Em se tratando de cessido de segurados, com 6nus para o cessionario,
’ inclusive para o exercicio de mandato eletivo, sera de responsabilidade do

6rgéo ou entidade cessionario a retencdo da contribuigdo previdenciaria

devida pelo servidor e o recolhimento das contribuicbes devidas pelo

segurado e pelo 6rgao ou entidade cedente aos Fundos criados por esta Lei

Complementar, devendo constar tais responsabilidades no termo de cessao

do segurado.

6. Vale salientar, ainda, que a PGE, apesar de ter determinado o computo do
peribdo de contribuicdo objeto da controvérsia analisada naguele opinativo, determinou que
fossem tomadas providéncias atinentes a compensagao reciproca, ou, quando menos, que
se promovesse o levantamento e subsequente cobranga das contribuicbes indevidamente

repassadas ao Instituto Nacional de Seguridade Social — INSS.

7. Também em caso analogo, a Assessoria de Apoio Juridico-Previdenciario
desta DJP se manifestou no Parecer n° 1427/2008, opinando que fosse oficiado o érgéo de
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origem do servidor entao interessado, a Secretaria da Fazenda — Sefaz naquele caso, para

que requisitasse ao INSS a devolugao dos valores recolhidos indevidamente ao RGPS.

8. Levando-se em consideragao que ha diferenca no percentual da aliquota do
RGPS e Regime Proprio de Previdéncia Social — RPPS, inclusive, com alteragdbes na
legislagao pertinente no decorrer dos anos, dever-se-4 remeter os presentes autos a
Diretoria de Arrecadacdo e Investimentos — DIN para que seja levantado o valor
correspondente a diferenca citada e, em seguida, elaborada planilha de encontro de contas.

9. Por fim, em razdo de provavel conclusdo de saldo devedor, dever-se-a,
conforme determinacdo da PGE no Parecer n° 393/2011, notificar o interessado, via aviso
de recebimento, concedendo-lhe prazo de 15 (quinze) dias para apresentar defesa
administrativa em cumprimento aos principios constitucionais do contraditorio e da ampla
defesa.

10. Portanto, diante de todo o exposto, pugnamos que a CCB adote os
parametros fixados acima para casos em que ha duvida quanto ao cémputo de tempo de
contribuicdo cujos descontos tenham sido vertidos equivocadamente ao INSS, passando a
ser remetidos a esta DJP tao somente quando de divergéncia de natureza juridica nao
respondida por este normativo.

Recife, 22 de agosto de 2012.

Maria Chr%%pwfganejo Estevao de Azevedo Margarida de Lima Beltrao
Analista Matrictla n°® 010002-1
De acordo.
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